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I.Введение.
Представленная курсовая работа посвящена теме «Президент в системе разделения властей». Проблема данной работы носит актуальный характер в современных условиях. Её актуальность обусловлена, с одной стороны, большим интересом к теме «Президент РФ в системе разделения властей» в современной науке, с другой стороны, недостаточной разработанностью, так как президентство  является относительно молодым институтом в российской  конституционно-политической практике. 
Целью представленной работы является рассмотрение основных элементов данного института. Для достижения вышеуказанной цели было необходимо решение нескольких задач:
- во-первых, необходимо было отменить наиболее важные моменты в процессе становления института Президента РФ;
- во-вторых, обратиться к полномочиям, возглавляемым на лицо, избранное Президентом РФ;
- в-третьих, обратить внимание на проблемы совершенствования конституционно-правового статуса Президента РФ.
Вопросы, рассматриваемые в курсовой работе, поднимаются не впервые,  поскольку предмет данной работы в достаточной степени изучен в юридической литературе. Тем не менее, определенная субъективность подхода в той или иной степени присутствует.




II. История становления и природа института Президента Р.Ф, его конституционная и реальная роль в государстве.
      Выбор формы правления в Российской Федерации не был единовременным актом. Ему предшествовала серия политических событий начала 1990-х годов: создание института президентства в СССР, борьба между Б.Н. Ельциным и М.С. Горбачевым, создание института президентства в России, противостояние между Президентом и парламентом, октябрьские события 1993 года в Москве. Возникновение формы правления с сильным Президентом было вполне закономерно: скоротечный крах советской государственности, всеобщий хаос, нарастание разного рода конфликтов придавали институту президентства характер оплота стабильности[footnoteRef:2]. [2:  Кашанина Т.В., Кашанин А.В. Основы российского права. – М., 2003. – С.254.] 

Институт Президента РФ был введен в 1991 году по итогам Всероссийского референдума 17 марта 1991 года. В настоящее время – это принципиально новый институт при сохранении прежнего названия. В 1991 году граждане РСФСР высказались за введение института президента, а затем избрали Президента России как высшее должностное лицо и главу исполнительной власти страны. Такой статус в основе своей воспринимал модель функций  американского президента. Однако с самого начала в отличие от США российский Президент непосредственно не руководил деятельностью Правительства. Сохранение должности Председателя Совета Министров принципиально меняло содержание функции Президента по руководству Правительством. Президент США является главой Правительства, руководит им и отвечает за его деятельность. Институт Председателя Совета Министров РФ давал возможность Президенту РФ дистанцироваться от деятельности российского Правительства. Тем не менее, до принятия Конституции 1993 года Президент РФ юридически был самым главным элементом исполнительной власти в стране, а также осуществлял функции  по представительству государства[footnoteRef:3]. [3:  Конституционное право России: Учебное пособие, М.Мархгейм, М.Смоленский; Феникс.2007.- стр 198] 

24 сентября 1993 года Президент РФ издал Указ «О поэтапной реформе в Российской Федерации». Указ прерывал осуществление функций Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ, т.е. прекращал деятельность этих органов. А после того, как они выразили свое несогласие с подобным решением, были насильственным путем ликвидированы в начале октября 1993 года. Кроме того, Указ Президента назначал выборы в Государственную Думу Федерального Собрания РФ – палату нового Парламента[footnoteRef:4].  [4:  Зазнаев О. Российская форма правления: прошлое, настоящее и будущее //Сравнительное конституционное обозрение. – 2006. - №4.] 

Конституция РФ 1993 года принципиально изменила функции Президента РФ, отведя ему особое место в государственном механизме. «Президент в России, обладая реальными и сильными полномочиями, не возглавляет исполнительную власть, вообще не входит ни в одну ветвь власти, а занимает особое место»[footnoteRef:5]. [5:  Кашанина Т.В., Кашанин А.В. Основы российского права. – М., 2003. – С. 155] 

Многоплановая и сложная природа института Президента, определение его как главы государства обусловливают его специфический конституционно-правовой статус, особенности его функций и полномочий. Выделим некоторые наиболее важные черты, сообщающие Президенту специфическую функциональную роль и отличающие данный государственный орган от других федеральных органов государственной власти.
Во-первых, Президент и Правительство в соответствии с Конституцией РФ (ч.4 ст.78) обеспечивают осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации.
Во-вторых, Президент РФ (п.2 ст.80) обеспечивает согласованное взаимодействие органов государственной власти.
В-третьих, Президент активно участвует в осуществлении законодательной, исполнительной и судебной власти.

III. Полномочия Президента Р.Ф в его соотношении с:  
А) Парламентом.
Взаимоотношения Президента с российским парламентом проявляется в следующих направлениях: а) Президент России является непременным участником законодательного процесса: ему принадлежит право законодательной инициативы, санкционирование и промульгация законов, право «вето» на законопроекты, принятые Федеральным Собранием; б) он назначает выборы в Государственную Думу и вправе распустить ее в случаях и порядке определенных Конституцией; в) Президент обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства; г) для обеспечения согласованного функционирования в каждую из палат Федерального Собрания назначен полномочный представитель Президента.
Кратко охарактеризуем данные полномочия.
   Законодательная инициатива - стадия законодательного процесса, выражающаяся в реализации субъектом законодательной инициативы принадлежащего ему права внесения в законотворческий орган законопроекта с обязательным его рассмотрением в соответствии с установленной процедурой.
За прошедшие несколько лет Президент России внес в Государственную Думу свыше ста законопроектов. Однако ряд законопроектов Президента России не всегда встречает должное понимание со стороны Государственной Думы. 
Для достижения необходимого взаимодействия между Президентом России и Федеральным Собранием в вопросе законотворчества чрезвычайно важно обеспечить их согласованность на ранних стадиях подготовки законопроектов. Эту задачу призваны решить полномочные представители Президента России в палатах Федерального Собрания. Они призваны выражать интересы Президента России и его точку зрения по обсуждаемым вопросам. Необходимо отметить, что практика согласования мнения Президента России и Государственной Думы по принимаемым в первом чтении законопроектам в настоящее время получила широкое распространение. Результат этого -снижение числа принятых Федеральным Собранием законов, в отношении которых Президента России применил отлагательное «вето». 
Отлагательное «вето» Президента - наиболее сильное средство его воздействия на законодательную деятельность парламента. Суть его заключается в возвращении Президентом России парламенту на новое рассмотрение в конституционно установленные сроки поступивших к нему на подпись федеральных законов. Статья 107 Конституции России не содержит перечня обстоятельств, при наличии которых Президент России может воспользоваться предоставленным ему правом «вето». Следовательно, мотивы отклонения закона могут быть самые различные: от принципиального несогласия с содержанием основных положений закона или его отдельных статей, разделов, глав (субъективный критерий) до нарушения процедуры принятия закона, установленной Регламентами палат Федерального Собрания (правовой критерий).
Отклоненный Президентом России закон направляется в Государственную Думу, которая при его повторном рассмотрении может принять одно из следующих решений:
а) принять закон в редакции Президента (в этом случае необходимо набрать простое большинство голосов депутатов);
б) повторно принять закон в редакции, ранее принятой этой палатой (в этом случае необходимо, чтобы за него проголосовало две трети от общего числа депутатов, так называемое квалифицированное большинство).
Парламентская процедура повторного рассмотрения законов предусматривает возможность создания палатами согласительных комиссий, которые после предварительных консультаций с полномочными представителями Президента России вырабатывают, как правило, компромиссный проект, устраивающий все заинтересованные стороны. Как показывает практика. Президент России обычно подписывает законы, прошедшие «сито» согласительной комиссии.
Принадлежащее Президенту России право отлагательного вето не является абсолютным, ибо оно применимо только по отношению к федеральным законам и неприменимо к федеральным конституционным законам (ст. 108 Конституции). Федеральные конституционные законы, согласно Конституции, обладают особой юридической силой, их задача - обеспечение стабильности Конституции России, ее продолжение и развитие. Федеральные конституционные законы отличаются от федеральных законов тем, что они принимаются по предметам ведения России в особом порядке, имеют прямое действие на всей территории России. Федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам (ст. 76 Конституции).
Таким образом, и Президент, и палаты Федерального Собрания в законотворчестве связаны настолько тесными узами, что иного пути, кроме сотрудничества, у них нет[footnoteRef:6]. [6:  Конституционное право России: Учебник/ Под общей редакцией В.П. Сальникова-М:.ЦОКР МВД России, 2005.-стр 271-273] 

Назначение  Президентом  России  выборов в  Государственную Думу  и  ее роспуск.
А) Назначение выборов.
Полномочия Президента России в этой области не являются абсолютными. Конституция России и Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания России» от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ ставят перед Президентом жесткие требования к соблюдению сроков назначения выборов депутатов Государственной Думы. 
         «1. Проведение выборов депутатов Государственной Думы в сроки, установленные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом, является обязательным.
2. Выборы депутатов Государственной Думы нового созыва назначаются Президентом Российской Федерации. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. Днем голосования является первое воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на который была избрана Государственная Дума предыдущего созыва. Конституционный срок, на который избирается Государственная Дума, исчисляется со дня ее избрания. Днем избрания Государственной Думы является день голосования, в результате которого она была избрана в правомочном составе. Решение о назначении выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.
3. Если Президент Российской Федерации не назначит выборы депутатов Государственной Думы в срок, установленный частью 2 настоящей статьи, выборы назначаются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации и проводятся в первое воскресенье месяца, в котором истекает конституционный срок, на который была избрана Государственная Дума предыдущего созыва. Решение Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о назначении выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного частью 2 настоящей статьи срока официального опубликования решения о назначении выборов.
4. При роспуске Государственной Думы в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, Президент Российской Федерации одновременно назначает досрочные выборы депутатов Государственной Думы нового созыва. Днем голосования в этом случае является последнее воскресенье перед днем, когда истекают три месяца со дня роспуска Государственной Думы. Решение о назначении досрочных выборов подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее чем через пять дней со дня его принятия.
5. Если Президент Российской Федерации, распустив Государственную Думу, не назначит досрочные выборы депутатов Государственной Думы нового созыва, выборы назначаются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации и проводятся в последнее воскресенье перед днем, когда истекают три месяца со дня роспуска Государственной Думы. Решение Центральной избирательной комиссии Российской Федерации о назначении досрочных выборов публикуется не позднее чем через семь дней со дня истечения установленного частью 4 настоящей статьи срока официального опубликования решения о назначении досрочных выборов»[footnoteRef:7]. [7:  Федеральный закон от 18 мая 2005 г № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации», статья 6.] 

Б) Право Президента России на роспуск Государственной Думы.
Право роспуска Президентом России одной из палат Федерального Собрания - Государственной Думы - впервые введено в Конституцию России. Это сделано для регламентации правовой процедуры разрешения разногласий между главой государства, исполнительной и законодательной властями. Роспуск Государственной Думы является крайней мерой, используемой Президентом России лишь тогда, когда другие возможности преодоления разногласий исчерпаны. Право Президента России в этой области является ограниченным по основаниям и времени.
Роспуск Президентом России Государственной Думы во всех случаях связан с судьбой исполнительной власти. Реализация этого полномочия возможна либо при условии трехкратного неутверждения нижней палатой парламента (часть 1 статьи 111) предложенной Президентом России на должность Председателя Правительства кандидатуры, либо вынесения Государственной Думой вотума недоверия Правительству, как по собственной инициативе, так и в ответ на инициативу Правительства относительно выражения ему доверия (части 3 и 4 статьи 117 Конституции России).
Конституция России предусмотрела механизм защиты законодательной власти от использования Президентом России права на ее роспуск и установила гарантии самостоятельного функционирования законодательной власти. Согласно статье 109 Конституции России, Государственная Дума не может быть распущена:
а) в течение года после избрания;
б) с момента выдвижения ею обвинения против Президента России до принятия соответствующего решения Советом Федерации;
в) в период действия на всей территории России военного или чрезвычайного положения;
г)	в течение шести месяцев до окончания срока полномочий Президента России.
Роспуск Президентом Государственной Думы согласно Конституции России не должен означать упразднения законодательной власти.
Право Президента России на роспуск Государственной Думы дает возможность активно преодолевать тупиковые ситуации во взаимоотношениях Государственной Думы и Президента, Государственной Думы и Правительства[footnoteRef:8]. [8:  Конституционное право России: Учебник. Под ред. Михалевой Н.А, Головистикова А.Н. Изд. ЭКСМО.-М:.2006.-стр 298-299.] 

Послание Президента России Федеральному Собранию.
В предусмотренном механизме взаимодействия Президента России и Федерального Собрания важное место занимает обращение Президента России к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства. Оно является одним из основных средств общения между Президентом России и парламентом. Такое обращение является не только исключительным правом Президента, но и исходя из смысла статьи 84 Конституции России, его обязанностью.
Ежегодные послания Президента России Федеральному Собранию - это программа сотрудничества всех ветвей власти, годовая программа-минимум по укреплению конституционного строя России, ее внутренней и внешней политики, программа законодательных инициатив Президента по укреплению правового государства. Послание Президента России - не свод постулатов, а прежде всего руководство к практическим действиям. Не являясь обязательным для Федерального Собрания, оно, тем не менее, учитывается им при принятии пакета законодательных актов[footnoteRef:9]. [9:   Конституционное право России: Учебник/ Под общей редакцией В.П. Сальникова-М:.ЦОКР МВД России, 2005.-стр 274-275.] 

        Б) Исполнительной властью в лице Правительства.
Президент обладает широкими полномочиями по отношению к исполнительной власти. Эти отношения основываются на безусловном приоритете президентской власти. 
«Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом Российской Федерации из числа граждан Российской Федерации, не имеющих гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации.
Председатель Правительства Российской Федерации освобождается от должности Президентом Российской Федерации:
по заявлению Председателя Правительства Российской Федерации об отставке;
в случае невозможности исполнения Председателем Правительства Российской Федерации своих полномочий.
Президент Российской Федерации уведомляет Совет Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания об освобождении от должности Председателя Правительства Российской Федерации в день принятия решения»[footnoteRef:10]. [10:  ФКЗ от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ « О Правительстве РФ», статья 7] 

Таким образом, Президент назначает Председателя Правительства РФ с одним только условием, что он получит на это согласие Государственной Думы. Президент обладает сильным оружием для давления на Думу в этом вопросе: после трехкратного отклонения представленных кандидатур он вправе распустить палату и назначить новые выборы, а Председателя Правительства назначить самостоятельно[footnoteRef:11]. [11:  Конституционное право России:уч-ик для ВУЗов/М.В. Баглай.-6 изд, изм. и доп.-М;Норма.2007.-стр 471] 

Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие Правительства Российской Федерации и других органов государственной власти.
Президент Российской Федерации имеет право председательствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации и на заседаниях Президиума Правительства Российской Федерации.
   Президент Российской Федерации в соответствии с Конституцией  Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами руководит деятельностью федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, утверждает по представлению  Председателя Правительства Российской Федерации положения о них и назначает руководителей и заместителей руководителей этих органов, а также осуществляет иные полномочия  как Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами Российской Федерации и Председатель Совета Безопасности Российской Федерации.
    Президент Российской Федерации руководит непосредственно и через федеральных министров деятельностью федеральных органов исполнительной власти.
    Президент Российской Федерации распределяет функции между федеральными органами исполнительной власти. Президент Российской Федерации в случае изменения в установленном порядке системы и структуры федеральных органов исполнительной власти до принятия федеральных законов о внесении соответствующих изменений в федеральные законы может перераспределять установленные федеральными законами функции федеральных органов исполнительной власти, деятельностью которых руководит Президент Российской Федерации.
     Правительство Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти.
Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации в случае их противоречия Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам и указам Президента Российской Федерации могут быть отменены Президентом Российской Федерации.
   В случаях, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, Председатель Правительства Российской Федерации временно исполняет обязанности Президента Российской Федерации[footnoteRef:12]. [12:  ФКЗ от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ « О Правительстве РФ», ст.ст.31-35, глава 5] 

К отмеченным полномочиям Президента примыкает его право решающего влияния на назначение Председателя Центрального банка РФ, хотя этот орган в структуру исполнительной власти не входит, занимая автономное положение. Президент единолично определяет и представляет Государственной Думе кандидатуру на должность Председателя Центрального банка РФ и ставит вопрос перед Думой о его освобождении от должности. Если же Дума не утверждает кандидатуру, предложенную Президентом, то последний может назначить свою кандидатуру исполняющим обязанности Председателя Центрального банка РФ, а затем снова предложить эту кандидатуру Думе. Следовательно, никакой орган не имеет инициативного права в этом вопросе, кроме Президента[footnoteRef:13]. [13:  Конституционное право России:уч-ик для ВУЗов/М.В. Баглай.-6 изд, изм. и доп.-М;Норма.2007.-стр 472] 

В) Судебной властью.
Полномочия Президента РФ в области осуществления судебной и прокурорской власти достаточно ограничены, поскольку он не имеет права вмешиваться в сферу их деятельности. Его полномочия связаны лишь с формированием соответствующих органов. «Президент РФ представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, а также кандидатуру Генерального прокурора РФ, вносит в Совет Федерации предложение об освобождении от должности Генерального прокурора РФ; назначает судей других федеральных судов»[footnoteRef:14]. [14:  Конституция Российской Федерации 1993г., ст.83] 

Президент РФ может использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ. В случае недостижения согласованного решения Президент может передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда.
Президент РФ, помимо сказанного, осуществляет помилование.
Участие Президента РФ в сфере судебной власти проявляется также в рассмотрении по запросам Президента РФ Конституционным Судом, в частности дел о соответствии Конституции РФ и нормативных актов Президента РФ[footnoteRef:15]. [15:  Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г. Конституционное право России. – М., 2007. – С. 702-703.] 


IV. Полномочия Президента Р.Ф как арбитра в системе разделения властей (по горизонтали и по вертикали).
 Роль Президента, согласно Конституции РФ, выходит за рамки только  главы государства, он является своеобразным «арбитром» между ветвями власти и должен обеспечивать их взаимодействие. 
Президент выступает в качестве объединяющего начала в конституционном строе Российской Федерации, осуществляет функции координации и единения всех ветвей власти. В этом смысле Президент РФ является персонификацией российской государственности[footnoteRef:16].  [16:  Котенков А.А. Конституционно-правовые основы, практика и проблемы повышения эффективности взаимодействия Президента РФ с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в законотворческой сфере. дисс. канд. юрид. наук. – М., 1998. С. 19.
] 

Полномочия Президента РФ как арбитра в системе разделения властей (по горизонтали) я более подробно рассмотрела чуть выше (Вопрос №3). Теперь хочу обратить внимание на полномочия Президента в его соотношении с субъектами РФ (т. е по вертикали).
Полномочия Президента как главы федеративного государства прописаны в Конституции РФ достаточно скромно, они скорее вытекают из его основных функций как гаранта Конституции. Из конкретных конституционных полномочий важное значение имеют назначение и освобождение полномочных представителей Президента, которые с изданием Указа от 13 мая 2000 г. образуют институт полномочных представителей в федеральных округах. Необходимость указанного института была вызвана потребностями создания лучших условий для реализации Президентом своих конституционных полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных органов государственной власти и контроля за исполнением их решений. Положение о представителях, утвержденное Президентом, определяет их главную функцию как координацию деятельности  органов федеральной власти  при их взаимодействии  с органами государственной власти субъектов Федерации. 
Наиболее актуальными направлениями координации, которой занят представитель Президента Российской Федерации в регионе в нынешних условиях, являются:
— государственный контроль за исполнением законов и указов Президента Российской Федерации;
— борьба за безопасность в регионе (в том числе борьба с организованной преступностью, терроризмом и т. п.);
— контроль за движением федеральных денежных средств в регионе, разработка предложений по оптимизации этих денежных потоков;
— контроль за развитием регионального законодательства, предупреждение решений представительной власти, нарушающих федеральные законы и Конституцию;
— развитие местного самоуправления.
Полномочный представитель Президента Российской Федерации представляет Президента РФ при взаимодействии с властями региона, общественными организациями и гражданами.
Возможности института полномочных представителей Президента Российской Федерации в развитии современного федерализма в России далеко не исчерпаны и динамично развиваются, превращая представителя Президента Российской Федерации в своего рода префекта президентской Администрации[footnoteRef:17]. [17:  Адров, В. М. Институт представителей Президента Российской Федерации в разрешении противоречий между федеральными и региональными интересами. Журнал "Правоведение",1999,№ 1 ,  стр. 243 - 244
] 

        Согласно ч. 4 ст. 78 Конституции РФ Президент вместе с Правительством обеспечивает «в соответствии с Конституцией Российской Федерации осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации». Такая формулировка не составляет сомнений в том, что не только такие грубые формы нарушения правопорядка, как организованное неповиновение властям, мятежи, односторонне провозглашенный выход из состава Федерации или создание незаконных вооруженных формирований, как это было в Чеченской Республике, но и любое уклонение от исполнения правовых актов Федерации и нарушение конституционного правопорядка требуют от Президента и Правительства РФ энергичных действий по восстановлению полномочий федеральной государственной власти.
Важное значение имеет право Президента приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ в случае противоречия этих актов Конституции РФ и федеральным законам, международным обязательствам РФ или нарушения прав и свобод человека и гражданина. Президент представляет законодательному собранию субъекта РФ кандидатуру на должность высшего должностного лица, он вправе отрешать от должности это лицо, в определенных случаях распускать законодательное собрание субъекта РФ. Он также обладает правом отрешения от должности глав муниципальных образований и роспуска органа местного самоуправления[footnoteRef:18]. [18:  Конституционное право России:уч-ик для ВУЗов/М.В. Баглай.-6 изд, изм. и доп.-М;Норма.2007.-стр 473] 

V. Акты Президента, особенности их юридической природы.
   Президент для реализации своих функций и полномочий осуществляет правотворческую деятельность.
«Президент Российской Федерации издает указы и распоряжения.
Указы и распоряжения Президента Российской Федерации обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.
Указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и противоречить федеральным законам»[footnoteRef:19]. [19:  Конституция РФ от 12 декабря 1993г, ст.90] 

 Это означает, что названные акты являются подзаконными. Однако как таковые они имеют определенные особенности:
1) сама формула «не должны противоречить Конституции и федеральным законам» отличается от той, которая устанавливает  подзаконность актов Правительства. В соответствии со ст. 115 постановления Правительства издаются «на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации»;
2) в отношении указов Президента в Конституции не предусмотрена их отмена. Соответствие нормативных указов Конституции может быть установлено только Конституционным Судом в порядке конституционного судопроизводства. В случае признания Судом Указа (или его отдельных положений) не соответствующим Конституции РФ Указ (или его отдельное положение) утрачивает юридическую силу. Ненормативные акты Президента могут быть оспорены в Верховном Суде РФ, рассматривавшем гражданские дела по первой инстанции.
3)   указы Президента могут восполнять пробелы в правовом регулировании по вопросам, требующим законодательного решения, при условии, что 1) отсутствует соответствующий федеральный закон по данному предмету регулирования; 2) такие указы не противоречат Конституции и федеральным законам; 3)  их действие во времени ограничено периодом до принятия соответствующих актов законодателем. Данный вывод вытекает из постановления Конституционного Суда РФ от 30 апреля 1996 г. по делу о проверке конституционности п. 2 Указа Президента Российской Федерации от 3 октября 1994 г. «О мерах по укреплению единой системы исполнительной власти в Российской Федерации» и подтвержден в одном из последующих постановлений Конституционного Суда.
Примерами указов такого рода являются Указ Президента Российской Федерации от 7 марта 1996 г. «О реализации конституционных прав граждан на землю», который ограничен сроком действия до принятия Земельного кодекса; Указ «Об утверждении текста Государственного гимна».
Издание указов и распоряжений — основная форма,  посредством которой реализуются конституционные полномочия Президента. Эти акты могут быть как нормативными, так и ненормативными. Только нормативные акты Президента могут быть оспорены в Конституционном Суде.
В соответствии с постановлением Конституционного Суда по делу толковании ч. 2 ст. 137 Конституции указами Президента осуществляется включение в ст. 65 Конституции новых наименований субъектов Российской Федерации.
Акты Президента подлежат обязательному опубликованию (кроме актов или отдельных положений, составляющих государственную тайну или содержащих сведения конфиденциального характера). Официальным является опубликование в «Российской газете», Собрании законодательства Российской Федерации и Собрании актов Президента и Правительства РФ. Порядок этого опубликования определяется Указом Президента от 23 мая 1996 г. «0 порядке опубликования и вступления в силу актов Президента российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» с последующими изменениями»[footnoteRef:20]. [20:  Конституционное право России: Учебник. Мазаев В.Д, Никитина Е.Е, Постников А.Е.: Проспект, 2008г.-стр 234-235.
] 

VI.Проблемы совершенствования конституционно – правового статуса Президента Р.Ф.
Стержнем характеристики правового статуса учреждаемого конституцией органа государственной власти являются: 1) установленная в ней дефиниция, обобщенно определяющая функциональное назначение государственного органа, и 2) место, которое отводится в Конституции посвященным ему нормам.
Исходя из этого, отправными правовыми установлениями для анализа статуса Президента Российской  Федерации являются ст. 80 Конституции и место в Конституции гл.4, посвященной Президенту.
Согласно Конституции Российской Федерации Президент Российской Федерации – глава государства. Это определяет его место в системе государственной власти. Как глава государства, он представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях, выступает в качестве высшего представителя государственной власти, высшего должностного лица государства. Президент РФ является гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина. Это означает, что Президент несёт персональную ответственность за то, чтобы механизм защиты Конституции и прав человека и гражданина работали бесперебойно, чтобы не было сбоев по тем или иным причинам в их реализации. 
  Конституция исходит из ведущего положения Президента в системе государственных органов. Российский Президент наделен большими реальными полномочиями, которые применяет самостоятельно, юридически независимо от других государственных органов, но взаимодействуя с ними. Президент Российской Федерации не подчинен и не подотчетен никакому органу власти, получая свои полномочия от народа на основе Конституции Российской Федерации, не несет за свой политический курс, проводимую политику, за свой законные действия политической ответственности перед парламентом. Исключение составляет юридическая ответственность Президента в случае обвинения его  в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления с соблюдением сложной, в несколько этапов, процедуры отрешения, осуществляемой палатами Федерального Собрания. Таким образом, Президент Российской Федерации обладает неприкосновенностью, что обеспечивает повышенную защищенность, устойчивость президентской власти.
     Также в Конституции Российской Федерации содержится система гарантий, препятствующих превращению Президента Российской Федерации в авторитарного правителя. Они заключаются в ограниченности периода полномочий Президента достаточно коротким сроком, равным четырем годам, в порядке его прямых всенародных выборов, в их альтернативном характере и не допустимости занятия поста Президента более двух сроков подряд, в возможности отрешения его от должности, в признании не соответствующими Конституции нормативных актов Президента на основе решения Конституционного Суда и др.[footnoteRef:21] [21:  Козлова Е.И, Кутафин О.Е. Конституционное право России: Учебник.-3-е изд.,перераб. и доп. – М.:Юристъ, 2002. – стр 395- 397.] 

В настоящее время произошли изменения, касающиеся конституционно-правового статуса Президента РФ. Так, например, Совет Федерации в ноябре 2008 г одобрил  поправки в Конституцию РФ, увеличивающие срок полномочий  Президента РФ и депутатов Госдумы с 4-х до 6-ти и 5-ти лет соответственно.
"Президент РФ избирается сроком на 6 лет гражданами РФ на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании", а "Госдума - сроком на 5 лет", говорится теперь в Основном законе страны.
Увеличение срока полномочий позволит главе государства и Госдуме "не только определить направления дальнейшего развития страны и начать осуществление намеченных целей, но и во многом реализовать задуманное в течение одного срока полномочий", - сказал председатель комитета Совета Федерации по конституционному законодательству Алексей Александров. Тем самым, обратил он внимание, "повышается ответственность президента и парламента перед гражданами и обществом за результаты их деятельности".
Поправки были внесены на рассмотрение Госдумы Дмитрием Медведевым 11 ноября, палата одобрила их в окончательном чтении 21 ноября[footnoteRef:22]. [22:  Российская газета, №237, 20-27 ноября 2008 г, стр 3-4] 


VII. Заключение.
Таким образом, на основании всего вышеперечисленного можно сделать следующие выводы: по совокупности и значимости  полномочий, закрепленных за Президентом Конституцией, он, бесспорно, занимает ведущее место в системе органов Российской Федерации, осуществляющих государственную власть. Этими органами в соответствии со ст. 11 Конституции являются Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации, Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации.  Полномочия Президента направлены на обеспечение согласованного взаимодействия всех ветвей власти Российской Федерации, строгое соблюдение Конституции Российской Федерации, защиту прав и свобод человека и гражданина, охрану государственного суверенитета.
Будучи юридически дистанцирован от всех ветвей власти, Президент нормотворчествует, управляет, разрешает споры, осуществляет функции конституционного контроля. Реализуя полномочия по защите прав и свобод, глава государства взаимодействует с Правительством, федеральными судами, прокуратурой, правоохранительными органами, общественными объединениями. Президент обязан добиваться того, чтобы Конституция и нормативные акты субъектов федерации полностью соответствовали Конституции страны, федеральному законодательству, задачам обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина. Конституционные полномочия гаранта прав и свобод человека и гражданина Президент реализует, используя свое право законодательной инициативы. 
Сказанное о высокой роли Президента РФ как главы государства не означает, что его правомочия ничем не ограничены и он может взять на себя решение любого вопроса. Как видно из приведенных конституционных положений, рамки его деятельности определяются Конституцией РФ и федеральным законодательством, базирующихся на принципе разделения властей[footnoteRef:23]. [23:  Снежко О.А. Президент РФ – гарант прав и свобод граждан //Право и политика. – 2005. - №2., стр 7
] 

     Конечно, такая тема как «Президент РФ в системе разделения властей» будет актуальной и через несколько десятков и даже сотен лет, пока существует такой институт как Президентство. По данной теме существует множество вопросов, часть из которых я попыталась раскрыть в данной работе. Это такие как: процесс становления и природа института Президента РФ, его конституционная и реальная роль в государстве, полномочия Президента РФ как арбитра в системе разделения властей, обработка и анализ материалов последних лет относительно данной темы и многие другие.  Я думаю, что данная тема еще не “исчерпала” себя, и еще будет подвергнута всестороннему анализу в различных рефератах и научных работах.
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